PRIJEDLOG

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Ovrsnog zakona, s Kona¢nim prijedlogom zakona
(predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 711-01/17-01/01, urbroja: 65-17-03, od 27.

listopada 2017. godine

Na temelju c¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopuni
Ovrsnog zakona, s Kona¢nim prijedlogom zakona (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u
Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru predlaze po hitnom postupku
donijeti zakon o dopuni Ovr$nog zakona (Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16 i
73/17, u daljnjem tekstu: OZ) kojim bi se iza ¢lanka 173. OZ-a dodao ¢lanak 173.a koji bi
glasio:

,,Ovrha se moze provesti iskljucivo na dijelu primanja sukladno clanku 173.
ovoga zakona bez obzira na prethodno dane isprave o suglasnosti zaplijene place. “.

Predlagatelj navodi da Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, broja: U-II-
240/2014, od 11. srpnja 2017. godine (Narodne novine, 92/17), kojom je ukinut ¢lanak 26.
stavak 3. Pravilnika o nacinu i postupku provedbe ovrhe na nov¢anim sredstvima (Narodne
novine, broj 6/13), ima za posljedicu da se ovrha na temelju prethodno dane isprave o
suglasnosti zaplijene place moZe i nadalje provoditi na ¢itavom primanju ovrsenika, $to znaci
da ovrseniku za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba na raspolaganju ne ostaje ni onaj
minimum sredstva odredenih OZ-om.

Pozivaju¢i se na Clanak 56. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj 85/10 — prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, u
daljnjem tekstu: Ustav) kojim je propisano da ,,Svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom
moze osigurati sebi i obitelji slobodan i dostojan zivot“, predlagatelj smatra da je situaciju



nastalu nakon donoSenja navedene Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske potrebno
rijeSiti na naCin da se zakonom ograni¢i ovrha i za prethodno dane isprave o suglasnosti
zapljene place, u kojem slucaju se ne bi radilo o povratnom djelovanju i zapreci za donosenje
zakona jer bi se radilo o procesnoj odredbi i njezinoj primjeni na buduéa primanja, tj.
primanja koja se isplacuju nakon stupanja na snagu predlozenog zakona.

Vlada Republike Hrvatske smatra da se donoSenjem predloZzenog zakona ne radi
0 procesnoj odredbi, nego o odredbi kojom bi se djelomi¢no ukinulo pravo vjerovnika na
naplatu novCane trazbine ovrsenika.

Naime, u razdoblju od 28. srpnja 2005. do 16. lipnja 2008. godine na snhazi je bio
Ovrsni zakon (Narodne novine, broj 57/96, 29/99, 42/00, 173/03, 194/03, 151/04 i 88/05)
kojim je propisano da duznik moze ovjerovljenom ispravom dati suglasnost da se radi naplate
trazbine vjerovnika zaplijeni njegova placa, u cijelosti ili djelomicno, i da se isplate obavljaju
izravno vjerovniku, na nacin odreden u toj ispravi te da se takva isprava izdaje u jednom
primjerku i ima pravni uc¢inak pravomoc¢nog rjesenja O OVISi.

U 2008. godini donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Ovr$nog zakona
(Narodne novine, broj 67/08) kojim je propisano da duznik moZe javnobiljeznicki
ovjerovljenom ispravom dati suglasnost da se radi naplate trazbine vjerovnika zaplijeni
njegova placa, odnosno drugo stalno nov¢ano primanje, osim u dijelu u kojem je to primanje
izuzeto od ovrhe, a suglasnost kojom se dopusta pljenidba place, odnosno drugog stalnog
novCanog primanja za iznos koji je izuzet od ovrhe, ne proizvodi pravne ucinke. Za
dopustenost izjave o suglasnosti mjerodavni su ¢injeni¢no stanje i podaci u vrijeme ovjere
izjave kod javnog biljeznika, s time $to je posebnom odredbom propisano da se pravilo o
ograni¢enju primanja nece primjenjivati na isprave o suglasnosti o zapljeni plaée ovjerene
prije stupanja na snagu toga Zakona.

U rujnu 2012. godine usvojen je novi Ovr$ni zakon (Narodne novine, broj
112/12) kojim je propisano da duZnik moze privatnom ispravom potvrdenom kod javnog
biljeznika dati suglasnost da se radi naplate trazbine vjerovnika zaplijeni njegova placa,
odnosno drugo stalno nov€ano primanje, osim u dijelu u kojem je to primanje izuzeto od
ovrhe, pri ¢emu suglasnost kojom se dopusta pljenidba place, odnosno drugog stalnog
nov€anog primanja za iznos koji je izuzet od ovrhe, ne proizvodi pravne ucinke. Medutim,
budu¢éi da tim Zakonom nije druk¢ije propisano, Ustavni sud Republike Hrvatske je zauzeo
stajaliSte kako izjave o suglasnosti ovjerene do 17. lipnja 2008. godine vrijede i nadalje.

Slijedom navedenoga, a u skladu s nacelom vladavine prava kojega, izmedu
ostaloga, Cini 1 sigurnost pravnog subjekta u svoju pravnu poziciju, a pogotovo ako je u tu
pravnu poziciju dosao na temelju i u skladu s vaze¢im zakonom, Vlada Republike Hrvatske
ne moze zauzeti stajaliSte prema kojem bi bilo u skladu s nacelom vladavine prava da
zakonodavac moze naknadnim izmjenama zakona izmijeniti pravila prema kojima je
prethodno dopustio zasnivanje obveznih odnosa.

Naime, Vlada Republike Hrvatske smatra da bi se u odredenim okolnostima
moglo intervenirati i povratno izmijeniti pravila po kojima su subjekti pravnih odnosa
zasnivali te odnose, ali samo ako je to nuzno da bi se javni interes stavio ispred privatnih
interesa pojedinaca. Medutim, prijedlog da se zakonom ograni¢i odgovornost koju je jedna
strana dobrovoljno, te na temelju i u skladu sa zakonom preuzela kada se obvezala drugoj
strani ispuniti neku obvezu, a §to ocito ide na Stetu druge strane 1 pri cemu je takvu zakonsku



intervenciju teSko opravdati javnim interesom, Vlada Republike Hrvatske smatra
neosnovanom i suprotnom Ustavu.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru ne
prihvatiti Prijedlog zakona o dopuni Ovr$nog zakona, s Kona¢nim prijedlogom zakona, Koji je
predlozio Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena
Bosnjakovi¢a, ministra pravosuda, dr. sc. Kristiana Turkalja i mr. sc. Josipa Salapica, drzavne
tajnike u Ministarstvu pravosuda, te Mirelu Fuckar, pomo¢nicu ministra pravosuda.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié¢
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